Zatacznik nr 27.1 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

Dokument pomocniczy, majacy utatwic¢ sporzadzanie analizy potrzeb i wymagan.

Sporzadzanie dokumentu ,,Analiza potrzeb i wymagan” ma prowadzi¢ do dokonywania
zakupow w sposob przemyslany i efektywny, prowadzacy do racjonalnego gospodarowania
Srodkami publicznymi. W celu zlozenia wlasciwego o$wiadczenia pomocne mogg by¢ ponizsze
pytania i informacje.

I.  Czy zamo6wienie jest prawidtowo zdefiniowane/opisane:

1) jakie sg cele zamawiajacego zwigzane z realizacjg zamdwienia, czy odnoszg si¢
do okreslonej uprzednio potrzeby, na ktérg zaméwienie ma odpowiadac,

2) jaki rezultat jednostka/zamawiajacy chce uzyskac,

3) czy potrzeb¢ mozna zaspokoi¢ etapami, jesli tak, czy etapowanie nie
spowoduje zagrozenia mozliwym brakiem kompatybilnosci lub koniecznos$cia
zakupu konkretnego produktu, jesli tak, nalezy zniwelowaé takie ryzyko
poprzez wprowadzenie odpowiednich zapiséw do opisu lub zrezygnowaé z
etapowania,

4) czy potrzeba jest okreslona precyzyjnie,

5) czy postawione  wymagania faktycznie  odpowiadaja  potrzebom
jednostki/zamawiajacego, czy sa one adekwatne do tych potrzeb,

6) czy okreslone w zamdéwieniu parametry odpowiadaja wymaganiom
koniecznym dla witasciwego funkcjonowania urzadzenia, pozwalajacym na
jego kompatybilng pracg z posiadanym zapleczem sprz¢towym,

7) czy okreslone w zamoOwieniu parametry pozwola na osiaggnigcie oczekiwanych
rezultatow,

8) Czy okreslone parametry pozwola na wykorzystanie urzadzenia do celu,
ktéremu ma stuzy¢,

9) czy, szczegdlnie w przypadku wymagan ograniczajacych konkurencje, jestem
w stanie udowodni¢ konieczno$¢ postawionych wymagan, ich niezbgdnos¢ dla
zaspokojenia potrzeby, w tym takze w ujeciu wigkszej perspektywy czasowe;j
(kupuje cos o takim parametrze z powodu konieczno$ci pézniejsze]
rozbudowy, na ktérg w chwili obecnej nie posiadam $rodkéw, a rozbudowa
bedzie mozliwa tylko w przypadku zagwarantowania tego parametru).

II. Czy udzielenie zamdwienia jest konieczne:
1. Mozliwos$¢ rezygnacji z zamdéwienia::
1) jak pilna jest realizacja zidentyfikowanej potrzeby - Jak pilne jest zaspokojenie

2)
3)
4)

5)
6)

7

8)

potrzeby jednostki/zamawiajgcego, ktérej zaspokojeniu ma sluzy¢ realizacja
przedmiotowego zamowienia,

czy realizacja zamOwienia ma stuzy¢ mozliwosci nalezytego wykonywania
biezacych zadan jednostki/zamawiajacego,

czy zamOwienie begdzie dokonane w celu zabezpieczenia obstugi biezacej
dziatalnosci jednostki/zamawiajgcego,

czy zamOwienie doprowadzi do obnizenia kosztéw eksploatacji i poprawy jakosci
funkcjonowania jednostki /zamawiajacego,

czy zaméwienie jest niezbgdne z uwagi na obowigzki jednostki/zamawiajacego
wynikajace z przepisOw prawa,

czy zaméwienie jest niezbedne z uwagi na zobowigzania jednostki/zamawiajacego
wynikajace z umow/porozumien/zlecen od instytucji nadzorczych lub innych,

czy planowane zamdéwienie ma  stuzy¢  rozwigzaniu  probleméw
publicznych/spotecznych lub zaspokojeniu potrzeb publicznych/spotecznych,
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9) czy dana inwestycja wywota efekt mnoznikowy w odniesieniu do rozwoju
ekonomicznego i spotecznego mieszkancéw (tzn. czy wystapia dodatkowe efekty
inwestycji takie jak np. wzrost zatrudnienia spolecznos$ci lokalnej, podwyzszenia
standardu zycia mieszkancoOw, poprawy jakosci zycia mieszkancéw poprzez
zwigkszenie dostepu mieszkancoéw do wyzszej jakosci ustug publicznych, itp.),

10) jakie sg oczekiwane rezultaty realizacji zamdwienia i czy zostaly okreslone w
sposob konkretny,

11) czy rezultaty wynikajace =z zaspokojenia potrzeby beda mierzalne
(ilosciowo/jakosciowo),

12) czy zamdwienie bedzie obejmowato okres roku czy dtuzszy

13)czy przedmiot zamoéwienia bedzie podlegalt w  przysztosci dalszej
rozbudowie/modernizacji i w zwigzku z tym beda przeprowadzone kolejne
postepowania w kolejnych latach?

Mozliwo$¢ samodzielnego wykonania zamdéwienia - czy jednostka/zamawiajacy jest w

stanie samodzielnie zrealizowa¢ dostawe/ustuge/robote budowlang:

1) czy zajmuje si¢ dziatalno$cig objeta zamdwieniem?,

2) czy posiada odpowiednig wiedze?

3) czy posiada odpowiednig kadre?

4) czy posiada wystarczajacg ilos¢ kadry?

5) czy posiada odpowiednie zaplecze techniczne?

6) czy posiada odpowiednie zaplecze organizacyjne?

)

Mozliwo$¢ zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow

wilasnych Uczelni - czy zaméwienie jest wykonalne, mozliwe do urzeczywistnienia

przy dostepnych zamawiajagcemu zasobach:

1) mozliwos¢ zwickszenia wykorzystania bagdz zmiany sposobu wykorzystania juz
posiadanych zasobdw,

2) ewentualne ryzyko pogorszenia jakosci i poziomu dotychczas wykonywanych
zadan z uwagi na realizacje tymi samymi zasobami nowych, dodatkowych zadan,

3) zuzycie posiadanych zasobow,

4) zasadnos¢/mozliwos¢ ograniczenia badZz rezygnacji z obecnie wykonywanych
zadan i skierowania posiadanych zasobéw do zaspokojenia potrzeby poddawane;j
analizie,

5) mozliwos¢ udzielenia wlasnych zasobow jako wktadu zamawiajagcego w realizacje
zamOwienia (na przyktad przekazanie wykonawcy posiadanych odkurzaczy do
wykorzystania przy realizacji ustugi sprzatania),

6) dlugofalowa ocena zasadnosci realizacji zamdéwienia, szczegdlnie gdy zamowienie
dotyczy podstawowej aktywnoS$ci zamawiajacego,

7) czy bardziej optacalne (ekonomicznie, organizacyjnie, jako$ciowo, ...) jest
realizowanie zamoéwienia zasobami wiasnymi, czy udzielenie zamdéwienia innemu
podmiotowi, czy czeSciowe realizowanie samodzielnie, a czg¢sciowe powierzenie
wykonawcy.

Alternatywne $rodki zaspokojenia potrzeb zamawiajacego:

1) czy istnieje mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb i celow (ktérym ma stuzy¢ zakup
przedmiotu zamdéwienia) w inny sposéb niz poprzez udzielenie zamdwienia
publicznego na jego realizacj¢ lub realizacja sitami wilasnymi — np. inne
mozliwosci natury organizacyjnej albo podmiotowej,

2) czy dane zamoéwienie jest adekwatne i1 niezbedne do zaspokojenia potrzeb
zamawiajacego, czy sg inne rozwigzania w pelni odpowiadajace potrzebom
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zamawiajacego (czy zamiast ogrzewa¢ pomieszczenia nie lepiej jest wyposazy¢
pracownikéw w kozuchy i walonki),

3) czy dane zaméwienie jest niezbedne do osiagnigcia celéw zamawiajacego
zwigzanych z planowanym zamdéwieniem, czy cele zamawiajagcego moga by¢
osiggnigte w inny sposob, a nie poprzez udzielenie zamowienia.

III. W przypadku gdy, na podstawie przeprowadzonej pierwszej czesci analizy objetej
punktem I. 1 II. powyzej, Wnioskodawca stwierdzi i oSwiadczy, ze najbardziej korzystne
dla zaspokojenia danej potrzeby jest udzielenie zamdowienia, nalezy wykona¢ rozeznanie
rynku w celu zidentyfikowania mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia — wskazanie
mozliwych wariantéw realizacji zamowienia i wybor najbardziej korzystnego lub
wskazanie, ze istnieje wylacznie jedna mozliwos¢ wykonania. Poszukiwane warianty
powinny by¢ zgodne z zalozonymi celami udzielenia zamowienia i zaspokojeniem
wczesniej zidentyfikowanej potrzeby:

1) jakie, w kontek$cie zakresu rzeczowego przedmiotowego zamdwienia, istniejg
mozliwosci realizacji tego zamdwienia — warianty, np.:

a) okreslony sprzet mozna kupi¢, wziag¢ w leasing, wydzierzawic,

b) ustuge sprzatania mozna realizowa¢ wlasnymi pracownikami, przy pomocy
wilasnych s$rodkéw 1 urzadzen Ilub wilasnymi pracownikami przy uzyciu
wypozyczonego sprz¢tu i wlasnych srodkéw, lub ustuge te mozna realizowac
poprzez wynajecie zewnetrznego wykonawcy,

c) robot¢ budowlana mozna zrealizowa¢ w trybie zaprojektuj i wybuduj albo
odrebnie udzieli¢ zamowienia na projekt, a nastgpnie zamdéwienia na wykonanie
roboty budowlanej,

d) przedmiot zaméwienia mozna wykona¢ w réznych technologiach (droga o
nawierzchni bitumicznej lub betonowej, sprzatanie podtdg reczne lub
maszynowe,

e) jedno urzadzenie o wickszej wydajnosci/pojemnosci lub kilka o mniejszej
wydajnos$ci/pojemnosci;

f) jakie sg korzysci poszczegélnych mozliwych wariantéw (korzysci ekonomiczne,
organizacyjne 1 inne, adekwatne do danego zamoéwienia),

g) ktéry z wariantéw jest najkorzystniejszy dla jednostki/zamawiajacego — bilans
korzysci poszczegbdlnych wariantow (nie zawsze korzysci ekonomiczne s3
najwazniejsze z uwagi na zaspokojenie potrzeb jednostki/zamawiajgcego)

IV. Mozliwo$¢ podziatu przedmiotowego zamdwienia na czesci. Zawsze nalezy rozpatrywac
problem biorgc pod uwage struktur¢ wykonawcow na rynku wtasciwym dla przedmiotu
zamOwienia. Z jednej strony zbyt duza agregacja moze ograniczy¢ konkurencje w danym
zamOwieniu (mniej podmiotéw mogacych sprosta¢ wymaganiom, a tym samym mniejsza
konkurencyjnos¢), z drugiej jednak strony podzial zamdéwienia na zbyt mate czesci moze
spowodowaé niskie zainteresowanie zaméwieniem nawet wéréd MSP (matych i $rednich
przedsiebiorcow, z uwagi na ich nieatrakcyjnos¢. Zamoéwienie mozna dzieli¢ ma czeSci
pod wzgledem ilo§ciowym (mniejsze cze¢sci) lub rodzajowym (rézne branze,
specjalizacje). Zawsze nalezy jednak pamigta¢ o efektywnosci ekonomicznej zamdéwienia
z punku widzenia zamawiajacego, a takze o fakcie, ze podziat zaméwienia (lub jego
brak) nie moze naruszac¢ ani ogranicza¢ uczciwej konkurencji:

1) czy istnieje mozliwo$¢ podzialu przedmiotu zamoéwienia na czesci, do
realizacji przez r6znych wykonawcow (techniczna, organizacyjna, prawna....),
np. — jes$li planuje zakup 30 tawek, 60 krzesel, 5 biurek, 2 stolikow
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okolicznosciowych, 8 foteli 1 5 regatéw na ksiazki, a przeznaczone maja one
by¢ do:

a) fawki i1 krzesta do dwdch sal dydaktycznych (z zatozeniem, ze meble beda
przemieszczane pomiedzy tymi salami),

b) biurka, stoliki, fotele i regaty do jednego pomieszczenia socjalnego,

to naturalnym wydaje si¢, ze zamdéwienie to powinno by¢ podzielone
maksymalnie na dwie czg¢sci; jesli jednak dla Wnioskodawcy obojetne jest, ze
meble stanowigce wyposazenie danego pomieszczenia mogg r16zni¢ si¢
kolorem, stylizacja, itp., moze zdecydowaé o podziale zamdwienia w innej
konfiguracji;

2) jaki jest potencjal rynku wykonawcow realizujacych takie zamowienia,

3)
4)

5)

czy dla podniesienia dostepnosci zaméwienia, w szczegélnosci dla MSP,

zasadne jest podzielenie zamdéwienia na czesci,

czy podzielenie zamdwienia na cze$ci jest zasadne dla podniesienia

efektywnosci zamowienia ,

czy, w przypadku podzialu zaméwienia na czgsci:

a) koszty realizacji bedg wicksze/mniejsze,

b) bedzie ryzyko nienalezytej realizacji catoSci zamdwienia (np. ryzyko
niezrealizowania jednej z cz¢$ci badz opdznienia w jej realizacji moze
zagrozi¢ prawidlowej realizacji zamowienia),

c) wymagane bedzie wieksze/mniejsze zaangazowanie zamawiajgcego
(logistyka, konieczno$¢ koordynacji dziatan migdzy wykonawcami, itd),

d) bedzie istniato ryzyko utraty kompatybilnosci technicznej zaméwienia;

V. Tryb udzielenia zaméwienia:

1)

2)

3)

4)

5)

czy rozwigzania dostepne na rynku mogg zaspokoi¢ potrzeby Wnioskodawcy
objete zamdwieniem, bez ich specjalnego dostosowywania,

czy dostepne na rynku rozwigzania nie moga zaspokoi¢ potrzeb
jednostki/zamawiajagcego bez ich dostosowania, a tym samym wymagaja
negocjacji lub dialogu z wykonawcami,

czy zamOwienie obejmuje dostawy/ustugi/roboty budowlane innowacyjne,
ktore nie sg dostgpne na rynku, a tym samym wymagaja negocjacji lub dialogu
z wykonawcami,

czy zamoOwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjacji lub
dialogu z wykonawcami, z uwagi na szczegdlne okolicznosci dotyczace jego
charakteru, stopnia ztozonosci, lub uwarunkowan prawnych lub finansowych,
lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami bud./ustugami/dostawami objetymi
tym zamdéwieniem,

czy zamOwienie cechujg jakies szczegélne okolicznosci, ktére powoduja
koniecznos¢ wstepnych konsultacji rynkowych przed udzieleniem zamdéwienia
w trybie przetargowym.

VI. Mozliwo$¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych:
Ustawa Prawo zamoéwien publicznych obligatoryjnie wymaga (w przypadku
zamoOwien na ustugi i roboty budowlane) okreslenia czy przedmiot zamdwienia
obejmuje czynnosci, ktérych wykonanie polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, jesli tak,
to czynnos$ci te muszg by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace.

1.
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Art. 22 § 1 Kodeksu pracy méwi: ,,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i1 pod jego kierownictwem oraz w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez

. . . . )
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Pozostale aspekty stanowig mozliwo$¢ ich wprowadzenia — do decyzji
zamawiajacego. Nalezy pami¢tac, ze nie kazde zamowienie jest odpowiednie do
wprowadzenia aspektéow spotecznych, $rodowiskowych czy innowacyjnych.
Nalezy przede wszystkim dokona¢ analizy czy mozliwe jest uzyskanie
jakichkolwiek efektow s$rodowiskowych, spotecznych czy innowacyjnych w
danym zamoéwieniu — w stosunku do poniesionych kosztéw. Aby tego dokonac
trzeba zna¢ dostgpne rozwigzania oraz mozliwosci wykonawcéw na rynku
wlasciwym dla przedmiotu zaméwienia. Bez takiej analizy moze okazac sig¢, ze
nasz przedmiot zamdéwienia stanie si¢ niemozliwy do realizacji, stanie si¢
niemozliwy do realizacji w wymaganym przez nas okresie czasu, a jego koszty
przekroczag mozliwosci finansowe zamawiajacego albo bedzie mozliwy do
zrealizowania tylko przez jednego, konkretnego wykonawce, a tym samym begdzie
niezgodne z zasadg udzielania zaméwien publicznych.

Stosowanie aspektow spolecznych, srodowiskowych czy innowacyjnych nie moze

prowadzi¢ do zawezania konkurencji ani zagrozi¢ efektywnos$ci zamowienia:

1) czy analiza S$rodowiskowa zamOwienia (w tym zgodno$¢ z wczesniej
wydanymi decyzjami, np. srodowiskowa, jezeli zostala wydana) wskazuje na
mozliwos¢ uwzglednienia aspektow Srodowiskowych,

2) czy etapy cyklu zycia zamoOwienia uzasadniajag uwzglednienie aspektow
srodowiskowych,

3) czy zasadne jest zaangazowanie do realizacji zamdwienia 0sOb
marginalizowanych, zgodnie z art. 96 ustawy PZP,

4) czy zamoéwienie dotyczy przedmiotu w ktorym nastgpuje szybki postep
technologiczny?

5) czy podczas realizacji zamdéwienia powinny by¢ uwzglednione inne aspekty
spoteczne lub srodowiskowe?

VIIL Ryzyka zwigzane z zamdwieniem:
1. Mozliwe do wystgpienia ryzyka zwigzane z postgpowaniem

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)
9)

spodziewane pytania do SWZ,

spodziewane odwotania na zapisy SWZ,

przewidywana walka wykonawcOw o uzyskanie zamowienia,

ryzyko finansowe — mozliwy niewystarczajacy budzet zamawiajacego,
potrzeba wydluzenia terminu sktadania ofert z powodu przedmiotu
zamOwienia/ warunkow podmiotowych/przedmiotowych srodkow
dowodowych,

uczestnictwo w postepowaniu podmiotéw/oséb zewnetrznych, ktére braty
udziat w przygotowywaniu opisu przedmiotu zaméwienia lub innych
dokumentéw zwigzanych z postepowaniem,

mata atrakcyjnos¢ zaméwienia,

mata liczba wykonawcéw na rynku zwigzanym z przedmiotem zamoéwienia,
krotki termin wykonania zamdwienia,

10) inne ryzyka zwigzane z etapem prowadzenia postepowania.
2. Mozliwe do wystapienia ryzyka zwigzane z realizacja zamowienia:

Strona5z 8



VIIL

Zatacznik nr 27.1 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

Dokument pomocniczy, majacy utatwic¢ sporzadzanie analizy potrzeb i wymagan.

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7

8)

9)

czy po stronie Zamawiajacego istniejg jakies ryzyka zwiagzane z realizacja
zamOwienia (np. uzyskanie pozwolen, przygotowanie frontu robét, itd.),

jakie sa zidentyfikowane przeszkody natury obiektywnej, ktére moga miec
wplyw na realizacje zamdéwienia?

czy sa jakie§ okoliczno$ci mogace negatywnie wplyng¢ na wykonalnos¢
prawng lub techniczng zamdéwienia?

czy jest ryzyko zwigzane ze zmiang kosztow?

czy jest ryzyko zwigzane ze zmiang termindw realizacji zamowienia?

czy jest jakie$ ryzyko prawne realizacji zamOwienia (np. status prawny
gruntéw, uzaleznienie od innego wykonawcy, np. w przypadku koniecznosci
migracji danych, itd.)?

czy uwarunkowania lub ryzyka §rodowiskowe moga ogranicza¢ lub znaczaco
op6znia¢ wykonanie zamowienia, czy s3 inne ryzyka zwigzane z realizacja
zamOwienia,

czy istniejq inne ryzyka techniczne lub Srodowiskowe, ktorych wystapienie jest
prawdopodobne, a ktére moga wptywaé na czas lub koszty realizacji (np.
znaleziska architektoniczne, inwestycja na terenie chronionym, nowa
technologia,

czy wedlug wiedzy Wnioskodawcy istniejg jakies inne mozliwe przeszkody w
realizacji zamdwienia.

3. Okreslenie ryzyk zwigzanych z danym postepowaniem ma istotny wplyw na
ksztaltowanie dokumentéw zamowienia, w tym warunkéw udzialu w
postepowaniu. W szczeg6lnosci okreslenie ryzyk moze mie¢ wpltyw na decyzje
dotyczaca:

terminu sktadania ofert,

zadania przedmiotowych §rodkéw dowodowych i ich uzupelniania,
fakultatywnych przestanek wykluczenia,

ustalenia poziomu kar i odpowiedzialnos$ci wykonawcy,

przewidywanych zmian umowy,

koniecznosci i poziomu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

z3dania i okreslenia wysokos$ci wadium,

okreslania mozliwos$ci wyptaty zaliczek/wprowadzenia ptatnosci cze¢sciowych,
terminu realizacji zamdéwienia,

klauzul waloryzacyjnych,

wprowadzenia etapowania prac.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)
h)
i)
)
k)

Inne informacje mogace mie¢ znaczenie dla danego postepowania:
1) czy dla zaméwienia zostaty wczesniej wykonane jakies analizy:

2)

a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)

prawne/techniczne/$§rodowiskowe,

dostgpnosci terenu/wtasnosci gruntéw,

analiza techniczna parametrow istniejgcej infrastruktury (stan nawierzchni
drogi, przepustow, rowow, infrastruktury wod-kan., itp.),

geologiczna,

zanieczyszczeh gruntow,

formalno-prawna,

inne;

czy zamdéwienie powigzane jest z innym zamdéwieniem (w tym poprzednim) i czy
nalezy uwzgledni¢ dokumentacje¢ prawna lub techniczng z innego postepowania
(np. w przypadku rozbudowy);
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3) czy zidentyfikowano zgody i pozwolenia administracyjno-prawne niezb¢dne dla
realizacji zamdwieni; jaki jest ich status i potencjalny harmonogram pozyskiwania,

IX. Wz6r przyktadowej oceny mozliwych wariantéw realizacji zamdwienia:

Ocena mozliwych wariantéw realizacji zamOwienia nr: .............cooeeeeiiinineeniinennen..

Wariant 1 Wariant 2
Element oceniany | .cccccieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens | seeesessesassasissasensessasescens
Ryzyka duze/niewielkie duze/niewielkie
optymalne/zwigkszone optymalne/zwigkszone
Koszty, w tym mozliwo$¢
nieprzewidzianych duze/$rednie/mate duze/$rednie/mate prawdopodobienstwo

prawdopodobiefnstwo wystapienia
dodatkowych kosztow

wystapienia dodatkowych kosztow

Dodatkowe czynnosci i
obowigzki Zamawiajacego

wymagane/niewymagane

wymagane/niewymagane

Dopasowanie do potrzeb
Zamawiajacego

duze/Srednie /mate

duze/srednie /mate

Orientacyjna warto$¢
uwzgledniajaca wszystkie
koszty, w tym:

- inwestycyjne,

- operacyjne, w tym
koszty biezacego
utrzymania w catym cyklu
zycia,

- koszty §wiadczenia
ustug,

- koszty eksploatacji,
materiatléw i czgsci
zamiennych,

- koszty remont6w,
napraw

Wptyw na srodowisko

negatywny/pozytywny/irrelewantny

negatywny/pozytywny/irrelewantny

Zaktadany czas
uzytkowania/eksploatacji
(dla robét bud. i dostaw)

Swiadczenia dodatkowe,
akcesoryjne (np. ustugi
utrzymania)

Odpowiedzialno$¢
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wykonawcy za wady
(gwarancja)

Wady

Zalety
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